
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จังหวัดพังงา 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้   

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง             
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือที่กค0409.4/ว23ลงวันที่19มีนาคม2562เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนา
รมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8) 
พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีพ.ศ.2546 มาตรา 
6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข         

แก่ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื ่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น        

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ     

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง   

เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political) 
๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  
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3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด 

นโยบายแผนงาน ระเบ ียบ กฎหมาย ข ้อบ ังค ับ การดำเน ินงาน การต ิดตมประเม ินผล 
การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการ  
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง  

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ    
ของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่ วนหนึ ่งของความรับผิดชอบ            
ปกติท ี ่ มuการับรู้ และยอมร ับจากผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง เป ็นล ักษณะ  pre-decision ส ่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี ่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที ่ไม่ปฏิบัต ิงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั ่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว้ 
หรือไม่มีความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี ่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที ่ เก ี ่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี ่ยง                
ที ่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั ่งการที ่เกี ่ยวข้องได้หรือระเบียบ 
กฎหมายข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ 
สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
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การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู ้บร ิหาร 
ว ัฒนธรรมองค ์ ก ร  ค ่ าน ิ ยมร ่ ว ม  อำนาจหน ้ าท ี ่  คว ามร ู ้ ค ว ามสมารถ  ท ั กษะของบ ุ คล ากร 
กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดว ัตถ ุประสงค ์  (Object ive Sett ing)  องค ์กรต ้องกำหนดว ัตถ ุประสงค์  
เป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเส ี ่ยง (Risk Response)  เป ็นการดำเน ินการหล ังจากท ี ่องค ์กร 
สามารถบ่งชี ้ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแก้ไข 
ด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำ               
ในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2 )การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง  

5.3 การแบ่งความเสี ่ยง (Risk Sharing) คือ วิธ ีการลดโอกาสที ่จะเกิดความเสียหาย 
หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี ่ ยง (Risk Acceptance) คือการยอมร ับว ่ าการดำเน ินการของ 
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อยโดยมีวิธ ีการ 
หรือสามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเส่ียงย่ิงข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้ 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัต ิค ่างๆ 

ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการความเสี ่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร 
เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่  
กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื ่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสสนเทศ
และการติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การต ิดตามประเม ินผล (Monitoring) คือการต ิดตามประเม ินผลการบร ิหารจ ัดการ 
ความเสี ่ยงประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่ถ ือหรือปฏิบัติอยู ่นั ้นมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
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6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ  

opportunity หรือโอกาสซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 

7.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 

ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 

ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
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ข้ันตอนท่ี 2 สรุปตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  (Know factor Unknow factor) 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) Unknow factor (ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด) 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก          
ความส ั มพ ั นธ ์ ส ่ วนต ั ว หร ื อการ ให ้ ส ิ ทธ ิ พ ิ เ ศษ 
แก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

/  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู ้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่ าธรรมเนี ยมปกติ  เพื ่อแลกกับการให้ บริ การ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

/  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐานเช่นใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีกำหนดไว้  

/  

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ ราชการ /  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผ ู ้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเอง 
แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ที่  
ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

/  

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้  
บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

/  

3.บ ุคลากรของหน ่วยงานไม ่ ให ้ความสำค ัญกับ 
การปฏ ิบ ัต ิ งาน เอางานส ่วนต ัวมาทำท ี ่ทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

/  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื ้ อจัดจ้ าง 
การจัดหาพัสดุ  ไม่ เป็นไปตามระเบี ยบที ่ เกี ่ ยวข้ อง 
หร ื อ ไม ่ เป ็ น ไปตามว ั ตถ ุ ประสง ค์ หร ื อ ใช ้ เ งิ น 
ไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

/  

2.การเข้าเป็นคู ่ สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ี 
ทำกับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัติ หน้าท่ี 
อาท ิ  การ เป ็ นค ู ่ ส ั ญญาก ั บตนเองการซ ื ้ อของ 
จากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 

/  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต ่งต ั ้ง โยกย้าย โอนเล ื ่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อให้ได้ร ับการแต่งตั้ง 
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

/  
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ ประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนน ท้ัง 2 ปัจจัย 
รายละเอียด ดังน้ี 

1. ด้านโอกาสที ่จะเกิด (Likelihood)พิจารณาความเป็นได้ที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง 
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน 
หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

สรุปตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
1.ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ         
อ ันเนื ่ องมาจากความสัมพันธ์ส ่ วนตัว 
หร ื อการให้ส ิทธ ิพิ เศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้คิวเร็วข้ึน 

4 2 8 

2.มี การเรี ยกรั บเงิ นพิ เศษจากผู ้ ขอรับ 
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาติ 

2 3 6 

3.ให้บริการไม่ เป็นไปตามมาตรฐาน  เช่น 
ใช้เวลาให้บริการ นานกว่าท่ีกำหนดไว้ 

2 1 2 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

4 1 4 
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2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตน
เองแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3 2 6 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

2 3 6 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานส่วนตัว มาทำท่ีทำงานขาด
ความรับผิดชอบต่อ  การปฏิบัติงาน 

3 1 3 

 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
1. การบร ิ หารการเง ิ น  งบประมาณ 
การจ ั ดซ ื ้ อจ ั ดจ ้ าง การจ ั ดหาพ ั ส ดุ  
ไม ่ เป ็ นไปตามระเบ ี ยบท ี ่ เก ี ่ ยวข ้ อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงิน 
ไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

1 2 2 

2.การเข้าเป็นคู ่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วน 
เสี ยในสัญญาท่ีทำก ับหน ่ วยงานของรั ฐ 
ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัติ หน้าท่ี อาทิ 
การเป็นคู ่ สัญญากับตนเองการซ ื ้ อของ 
จากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 

2 3 6 

 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้าย โอน เล่ือนตำแหน่ง/
เ ง ิ น เ ด ื อนและกา ร มอบหมาย ง าน 
ไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ ้องหร ือม ี การ  
เรียกรับเงินเพื ่อให้  ได้รับการแต่งต ั ้งหรือ 
เล่ือนตำแหน่ง 

1 3 3 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การว ัดระด ับความร ุนแรงของความเส ี ่ยงการท ุจร ิต เป ็นการว ิ เคราะห ์ เพ ื ่อแสดงสถานะ 

ความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี ่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี ่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที ่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

สรุปตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์        
ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ ่มหรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้คิวเร็วข้ึน 

 /   

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา อนุมัติ อนุญาติ  /   

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  เช่น ใช้เวลาให้บริการ นานกว่าท่ีกำหนดไว้ /    
4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาตดิต่อราชการ  /   
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2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติ
งานของเจ้าหน้าท่ีซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  /   

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ  /   

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงานเอางานส่วนตัว 
มาทำท่ีทำงานขาดความรับผิดชอบต่อ  การปฏิบัติงาน /    

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1.การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงิน 
ไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

/    

2.การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วน เสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงานของ
รัฐ ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัติ หน้าท่ี อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเองการ
ซื้อของ จากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 

 /   

 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1.การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้าย โอน เล่ือนตำแหน่ง/เงินเดือนและการมอบหมาย
งาน ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ  เรียกรับเงินเพ่ือให้  ได้รับการ
แต่งตั้งหรือ เล่ือนตำแหน่ง 

/    
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน

การพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเน่ืองมาจาก 
ความสัมพันธ์ ส่วนตัวหร ือการให ้ส ิทธ ิพ ิ เศษ 
แก่คนบางกลุ่มหรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้คิวเร็วข้ึน 

ปานกลาง 1.จัดทำคู่มือ ขั้นตอน แนวทางปฏิบัต ิ
2.ประชาส ัมพ ันธ์ แผนผ ัง/ข ั ้นตอน
ดำเนินการให้ผู้รับบริการทราบ 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณา อนุมัติ อนุญาติ 

ปานกลาง มีการจัดทำช่องทางการร้องเรียนให้
ผู้รับบริการรับทราบอย่างเปิดเผย 

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีกำหนดไว้ 

ต่ำ ผู้บริหารในองค์กรมีการสร้างการรับรู้ให้
บ ุคคลากรทราบถึงขั ้นตอนและแนว
ทางการปฏิบัติต่อผู้ใช้บริการ 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ ปานกลาง ประกาศนโยบาย No Gift Policy ให้
บุคลากรในสังกัดทราบ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.ผู ้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง  
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ซึ ่งอาจ 
ขัดต่อกฎระเบียบที ่เกี่ยวข้อง 

ปานกลาง จังหวัดโดยผู้บริหารสูงสุดกำหนดการ
ฝึกอบรมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/ธรรมาภิบาล  

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1.จัดให้ฝึกอบรมการปฏิบัติงานตาม
อำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
2.มีบทลงโทษของการดำเนินการอย่าง
ชัดเจน 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติ 
งานเอางานส่วนตัว มาทำท่ีทำงานขาดความรับผิดชอบ
ต่อ  การปฏิบัติงาน 

ต่ำ มีการส่งเสริมการปฏิบัต ิหน ้าที่ตาม
ประมวลจริยธรรม/ธรรมาภิบาล 
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3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงิน ไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ 

ต่ำ 1.การฝึกอบรม ระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง   
การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
2. การกำกับดูแล และตรวจสอบโดย
หน ่วยงานท ี ่ ได ้ ร ับมอบหมายจาก
ผู้บริหารจากจังหวัดอย่างเคร่งครัด 

2.การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วน เสียในสัญญา
ที่ทำกับหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติ หน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเองการซื้อ
ของ จากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 

ปานกลาง 1.ประกาศนโยบาย No Gift Policy ให้
บุคลากรในสังกัดทราบ 
2.ผู้บริหารของจังหวัดมีบทลงโทษของ
การดำเนินการอย่างชัดเจน 

 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้าย โอน เลื ่อนตำแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงาน ไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการ  เรียกรับเงินเพื่อให้  ได้รับการ
แต่งตั้งหรือ เลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ 1.การฝึกอบรม ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
ข้าราชการพลเรือน 
2.มีการกำหนดหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
3. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ให้บุคลากรในสังกัดทราบ 

 

 

 

 


